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AUTARQUIAS LOCAIS
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ANALISE AOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS DO MUNICIPIO DE SEIA
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| - Enquadramento

A presente analise d4 cumprimento ao preconizado na alinea b), n.2 1, do artigo 10.2, da Lei n.2
43/2012, de 28 de agosto, que vincula os Municipios aderentes ao Programa | a submeter a DGAL,
durante os cinco anos subsequentes a assinatura do contrato, os seus documentos previsionais e
eventuais revisdes, para apreciagdo técnica antes da sua apresentacdo, para aprovagdo a assembleia
municipal que, de acordo com o estabelecido na legislacdo em vigor, designadamente no POCAL -
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais e no RFALEI — Regime Financeiro das Autarquias

Locais e Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, sdo:
- GOP (Grandes Opcdes do Plano)
- Orgamento

Realga-se que os documentos previsionais em andlise foram elaborados no primeiro ano de vigéncia
do novo RFALEI, diploma que introduz um reforco progressivo na disciplina orcamental, no que
respeita a vinculacdo da despesa e da receita a um quadro orcamental plurianual, as regras de

endividamento e a extensdo do perimetro de entidades.

Il — Andlise do template de comparacgdo (de acordo com os dados remetidos pelo Municipio em
anexo)

Quadro | — Empréstimo PAEL

Calendario de

Instrumento Instituicdo de crédito operagoes Montante da operagao
Inicio Termo Contratado 12T 2.2T (20%) 32T
(60%) (20%)

Diregdo - Geral do
Tesouro e Finangas

PAEL 2013 2032 €2.768.064,92 €1.660.838,95 €553.612,98 €544.412,99

A data foram libertadas as 3 tranches do empréstimo PAEL, apurando-se uma diferenca entre o
capital contratado e o capital transferido, a qual ascende aos €9.200,00 e que decorre de faturas que
nao foram pagas pelo Municipio, conforme justificacdo do Presidente, sendo que o montante em

causa foi abatido ao valor da 32 tranche.
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Quadro Il - Comparagdo das previsdes da receita e despesa

em euros
Valores Preyijstos Valores Previstos no PAF Desvio face ao previsto
Orgamento Municipal 2016 para 2016 (3)=(2)- (1)
Descri¢ao @) )
Total receita 19.854.363,00 18.708.581,67 -1.145.781,33
Receitas correntes 18.738.063,00 16.842.049,27 -1.896.013,73
Receitas de capital 1.116.300,00 1.866.532,40 750.232,40
Total despesa 19.854.363,00 19.036.658,36 -817.704,64
Despesa corrente 15.097.906,00 15.037.725,39 -60.180,61
Despesa de capital 4.756.457,00 3.998.932,97 -757.524,03

A receita e a despesa prevista no OM,g;5 apresentam valores superiores aos valores previstos para
2016 no PAF, uma revisdo que ascende a €1.145.781,33 no lado da receita e a €817.704,64 do lado

da despesa.

Quadro lll - Comparacdo dos saldos considerando as receitas e despesas efetivas, expurgadas das tranches em

falta do PAEL (quando aplicavel)

Valores estimados

Descrigao PAF2016 OM2016
Saldo global 2.067.028,05 2.409.556,00
Saldo Primario 5.148.046,80 4.,509.556,00

O saldo global e primario decorrente da proposta de OM,q;6 € positivo. A despesa prevista com o
servico da divida reduziu-se fruto, essencialmente, das redugdes ocorridas quer ao nivel dos juros
quer ao nivel das despesas com passivos financeiros, inerentes a endividamento de médio e longo

prazo, verificando-se que o grau de cobertura do servico da divida pelo saldo primdrio é mais
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favoravel do que no PAF, apresentando-se assim uma trajetéria consentanea, com a apresentada no

PAF.
1.1 - Principais variagdes no lado da receita

Na previsdo da “Receita corrente” os desvios com impacto particularmente positivos poderdo ser
observados nas rubricas “lmpostos Diretos - IMI”, “Rendimentos de Propriedade” e
“Transferéncias Correntes”. No que concerne a rubrica “Impostos Diretos — IMI”, o desvio positivo
apurado é justificado pelo Municipio por uma melhor execucdo face ao previsto no PAEL.
Considerando que continuam a aplicar a taxa maxima de IMI, o Municipio alega que facilmente

alcangardao em 2016 o valor orgamentado.

Enaltece-se que o POCAL define, no seu ponto 3.3, que a previsdao das importancias relativas aos
impostos, taxas e tarifas a inscrever no orgamento ndo podem ser superiores a média aritmética
simples das cobrangas efetuadas nos ultimos 24 meses que precedem o més da sua elaboragao.

Nesta sequéncia, afere-se que, a excecdo do orcamentado ao nivel dos Impostos Indiretos, quer as
Taxas e Multas, quer os Impostos Diretos, se encontram sobredotados face aos montantes que

decorrem da aplicacdo da regra previsional constante da alinea a) do ponto 3.3. do POCAL."

Neste ambito importa referir que, apesar da elaboragao da proposta de orgamento municipal
constituir um instrumento fundamental para o planeamento e gestdo municipal, refletindo as reais
expetativas do Municipio e atender ao maximo rigor e aderéncia a realidade, existem mecanismos no
sentido de adequar o orcamento ao real cenario de execu¢do orcamental, pelo que, na falta de
norma em contrdrio, as regras previsionais previstas no POCAL deverdo prevalecer aquando do
exercicio de elaboracdo. Reajustes as previsdes apuradas decorrentes da aplicacdo das regras

previsionais previstas no POCAL sdo possiveis, desde que adequadamente fundamentadas.

Relativamente a rubrica “Rendimentos de Propriedade”, o desvio apurado decorre da auséncia de
inscricdo no PAF do valor das rendas de concessdo da EDP, agora consideradas, bem como da

utilizacdo de infraestruturas municipais pela ALVT, SA.

! periodo de referéncia: Setembro 2013 a Agosto 2015, inclusive
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Ao nivel das “Transferéncias Correntes” o desvio apurado decorre da alteracdo de 60% para 90% do
FEF corrente face ao total do FEF e ao aumento de transferéncias do |.E.F.P. relacionadas com os

programas ocupacionais e estagios.

No que concerne a “Venda de Bens e Servigos Correntes” apura-se um desvio negativo que decorre
essencialmente da reducdo face as receitas executadas até agosto de 2015 ao nivel da “Venda de

”

Bens”, “Servicos” e “Rendas”.

Da andlise ao nivel das “Receitas de Capital”, apura-se um desvio desfavoravel face ao PAF, o qual

decorre fundamentalmente da alteracdo da reparticdo do FEF Capital, de 40% para 10%.

De referir que, no que respeita a previsao orcamental de receitas resultantes da venda de iméveis, o
artigo 253.2 da Lei do Orcamento do Estado para 2015 refere que na elaboragao dos documentos
previsionais para 2016, os Municipios ndo podem or¢amentar receitas respeitantes a venda de
bens iméveis em montante superior a média aritmética simples das receitas arrecadadas com a

venda de bens imdveis nos ultimos 36 meses que precedem o més da sua elaboracio, constatando-

se que o Municipio dotou a rubrica em observancia a referida disposicao legal.

No que concerne as transferéncias provenientes do OE, o Municipio dotou o seu orgamento
coerentemente com os montantes previstos no Mapa XIX do Orcamento do Estado para 2015 —
Transferéncias para os Municipios -, no ambito da participacdo dos Municipios nos impostos do

Estado, para o ano 2015, dando, deste modo, cumprimento a alinea c) do ponto 3.3 do POCAL.

1.2 - Principais varia¢6es no lado da despesa

No que concerne a “Despesa Corrente” ocorre um desvio favoravel na rubrica “Despesas com o
Pessoal” o qual ascende aos €168.895,00 e que decorre, de acordo com o Municipio, da contengdo
salarial e da reducdao de pessoal por via de aposentacdao, sem reposicdo com novas entradas, bem
como do esfor¢co do Municipio na reducdo de horas extraordindrias e ajudas de custo, ndo obstante o

desvio negativo gerado com a subida dos encargos decorrentes da subida da CGA para 23,75%.

Relativamente a rubrica “Aquisicdo de Bens e Servigos” afere-se um desvio desfavoravel face ao

PAF, desvio este que ascende aos €404.697,64. O Municipio refere que apesar de redugdo em
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algumas rubricas ainda ndo é suficiente para compensar o aumento nos custos com a aquisicdo de

agua em alta e os custos de tratamento de residuos e saneamento.

Ao nivel da rubrica “Juros e outros encargos” verifica-se que a mesma se encontra favoravelmente
influenciada pelo ambiente marcado por taxas de juro historicamente baixas, bem como pela
renegociacao das taxas de juro dos empréstimos de Reequilibrio Financeiro. A reducdo dos valores
em divida permitiu ainda uma reducdo ao nivel dos juros resultantes de endividamento de curto

prazo.

No que alude as “Transferéncias Correntes” verifica-se um desvio desfavoravel, o qual ascende a
€742.631,82 e que decorre essencialmente do facto do executivo pretender reforcar o apoio em
situacGes de caréncia, medidas de apoio a natalidade e de apoio a despesas escolares, bem como da
alteracdo de classificacdo orcamental da quota para a Associacdo de Municipio Planalto Beirdo
(sistema intermunicipal de tratamento de residuos sdlidos), antes classificado em Outras despesas
correntes. Verifica-se ainda que para o desvio em aprego contribuiu o aumento da previsdao ao nivel
da rubrica “Instituigdes sem fins lucrativos” aumento este justificado pelo facto do executivo

pretender aumentar o apoio a instituicGes e coletividades, utilizando parte do acréscimo de receita.

No que concerne a rubrica de “Outras Despesas Correntes” verifica-se um desvio desfavoravel face
ao PAF e que decorre essencialmente do aumento de custos com TRH devidas aos sistemas em alta
de dgua, saneamento e residuos solidos, encargos com ERSAR e valores de reembolsos e restituicdes
de Impostos que tém sido superiores ao projetado no PAEL, bem como do aumento resultante da

cativagdo pela AT de 1% da receita de IMI para as freguesias, resultante da nova Lei Finangas Locais.

Relativamente as “Despesas de Capital” verifica-se um desvio negativo significativo, que ascende a
€865.751,00 o qual decorre, essencialmente dos desvios apurados ao nivel da rubrica “Aquisi¢do de
Bens de Capital — Investimentos”, nomeadamente nas rubricas de “Habitagdes”, “Edificios”,
“Construcgtes Diversas” e “Outros”. O Municipio de Seia fundamenta o desvio apurado na rubrica
“Habitac¢Ges”, face as caréncias econdmicas e estado de degradacgdo de alguns imédveis o Municipio
pretende continuar apoiar a sua reabilitagdo. Ao nivel da rubrica “Edificios” verifica-se um desvio
favoravel face ao PAF justificado pelo facto do Municipio pretender canalizar verbas para outro tipo
de investimento. No que concerne a rubrica “Constru¢ées Diversas”, a qual verifica um desvio

negativo face ao PAF que ascende a €968.501,00, o Municipio argumenta que face ao valor de
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aumento do Orgamento por via da ndo inclusdo no PAEL das rendas de concessdo e o aumento do
IMI e FEF o Municipio pretende continuar a constru¢do de muros de suporte no montante de
300.000,00€ que p6em em causa a seguranga das vias municipais, pretende investir 370.000,00em
algumas estradas municipais, face a necessidade de reabilitacdo, e criar o Co-Work Centro de

Negdcios da Serra da Estrela como equipamento estruturante de combate ao desemprego.

No que concerne a rubrica “Outros”, afere-se um desvio desfavoravel face ao previsto no PAF, o qual
ascende a €120.000,00. O Municipio esclareceu durante o decorrer da presente andlise, que este
desvio decorreu da inclusdo de despesas na aquisicdo de equipamentos para o Aerédromo Municipal
como infraestrutura estruturante no combate aos incéndios florestais, aquisicdo de software e
hardware informatico no dmbito do processo de modernizacdo administrativa e renovagdo do
parque informatico e aquisicdo de equipamentos de monitorizacdo para o setor de aguas no ambito

do plano de eficiéncia, no sentido de reduzir as perdas na rede de abastecimento de agua.

Relativamente a rubrica “Ativos financeiros”, verifica-se que a dotagdo inscrita para a realiza¢gdo do
capital social do Fundo de Apoio Municipal encontra-se coerentemente dotada face aos valores
comunicados por esta Dire¢cdao-Geral em 26 de setembro de 2014, tendo ainda o Municipio adotado a
classificagdo econdmica difundida através da Nota Explicativa — Contabilizagdo da Contribuig¢éo dos
Municipios para o Capital do FAM, do SATAPOCAL.

Verifica-se ainda que, nas GOP’s apresentadas pelo Municipio, 0 mesmo procedeu a inscricdo da
realizacdo das unidades de participacdo do FAM, nao obstante, esta acao deve estar integrada no

PPI.

No que alude a rubrica de “Passivos Financeiros” verifica-se um desvio favoravel face ao montante
previsto no PAF, o qual é justificado pelo Municipio de Seia como sendo decorrente da redugao de
valores face ao previsto no PAEL e pela amortizacdo durante o ano de 2013 da totalidade do
empréstimo da Empresa Municipal de Cultura e Recreio que estava previsto no PAF ser amortizado

até 2016.

Ao nivel das Grandes Opgoes do Plano (GOP’s) verifica-se a inclusdo de um projeto, 2016/14 — ITI-
Investimentos Territoriais Integrados-Educagdo, o qual apenas prevé para o ano 2016, ao nivel do
financiamento ndo definido, um montante residual, de 1€, por cada uma das a¢des previstas, por

forma a permitir apenas a inclusdo do projeto. Contactado o Municipio, o mesmo esclareceu que
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esta opcdo decorre do facto de ainda ndo disporem da informagdo necessdria relativamente ao
espoletar dos processos de candidatura, se partira da CIM ou se serd o Municipio a espoletar os
respetivos procedimentos. Nesse sentido, por precaucdo, incluiu o projeto, pretendendo adequar o

seu orcamento quando definidos os corretos procedimentos a adotar.

Sobre esta matéria, sugere-se a consulta da nota explicativa disponivel no Portal Autarquico, na drea
reservada a LCPA, sob a epigrafe “Impacto das alteragoes a LCPA no que concerne o aumento da
despesa dos compromissos plurianuais e suas reprogramagoes”.

O Municipio procedeu a inscricdo de dotagdes residuais apenas para abrir rdbricas. Este
procedimento, pese embora evite a necessidade de revisdes futuras, ndo estd de acordo com as
melhores praticas orcamentais e com a transparéncia e respeito das competéncias prdprias dos

diferentes érgaos, nomeadamente as da Assembleia Municipal.

No Anexo A a presente ficha, encontra-se reproduzido o “template de acompanhamento do

or¢camento municipal”’ com as justificagdes dos desvios apresentadas pelo Municipio de Seia.

Il = Analise do cumprimento das medidas previstas em PAEL

No que respeita ao cumprimento das medidas propostas no PAF, designadamente a aplicagdo das
taxas maximas de IMI, derrama, participacdo no IRS, foram fixadas para o ano 2014 nos limites
maximos, ndo estando ainda disponivel no Portal das Financas as taxas a aplicar no ano 2015, cujo

prazo de comunicagdo a AT termina a 30 de novembro.

A data foram libertadas as 3 tranches do empréstimo PAEL, apurando-se uma diferenga entre o
capital contratado e o capital transferido a qual ascende aos €9.200,00 e que decorre de faturas que
nao foram pagas pelo Municipio, conforme justificacdo do Presidente, sendo que o montante em

causa foi abatido ao valor da 32 tranche.

Os encargos com o PAEL previstos no mapa “Plano do Servico da Divida”, disponibilizado pelo

Municipio, encontram-se convenientemente assegurados na proposta de OM,gs.

De acordo com o preconizado no artigo 40.2 sob a epigrafe Equilibrio Orgamental no RFALEI, os

orcamentos das entidades do setor local preveem as receitas necessarias para cobrir todas as
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despesas ao que acresce que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa

corrente acrescida das amortizacdes médias de empréstimos de médio e longo prazo.

O Municipio de Seia elaborou o orgamento municipal em observancia a este principio uma vez que
a receita corrente prevista no OM,yns € de €18.738.063,00 e a soma da despesa corrente
(€15.097.906,00) com as amortizacdes médias dos empréstimos MLP apuradas pelo Municipio

(€3.170.316,43) é (€18.268.222,43) inferior, observando assim a equacao:

Receita corrente > [Despesa corrente + Amortizacoes médias de EMLP]

Alerta-se que o equilibrio orgamental se devera verificar quer em sede de previsao, quer em sede

de execugdo.

Ndo obstante, sobre esta questdo podera o Municipio, em sede de execugdo (a 31 de dezembro),

enquadrar-se num de 2 cenarios’:

e Cenario 1: Cumprimento da regra de equilibrio or¢amental, pois a receita corrente bruta
cobrada é superior a soma da despesa corrente paga com o valor da amortizagdo média dos
EMLP;

e Cenario 2: A receita corrente bruta cobrada é inferior a soma da despesa corrente paga com
o valor da amortizagdo média dos EMLP, mas tal diferenga é menor do que 5% da receita

corrente bruta cobrada no ano de 2015.

No caso do cenario 2, a verificagdo do cumprimento da regra de equilibrio or¢gamental fica
dependente da execugdo orgamental do ano seguinte ( art. 402, n.2 3, do RFALEI ), no qual o desvio

verificado tera de ser obrigatoriamente compensado sob pena da violagdo da indicada regra.

Neste ambito, sugere-se ainda a correcdo da informacdo contante na pagina 6 do relatdrio que
integra a proposta de orgamento municipal, uma vez que onde se |é: "Despesas Correntes (2016)
15.097.656,00” devera ler-se “ Despesas Correntes (2016) 15.097.906,00”, uma vez que influi no

apuramento em apreco, pese embora sem alterar as conclusdes supra referidas.

’ Nota explicativa do SATAPOCAL sobre a Regra do Equilibrio Orgamental, disponivel no Portal Autarquico.
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Na algada do principio da anualidade e plurianualidade previsto no artigo 41.2 do mesmo regime
financeiro, o Municipio de Seia enquadrou o seu orcamento num QPPO — Quadro Plurianual de
Programag¢ao Or¢amental que, de acordo com esta norma legal faz parte do documento que
especifica o Quadro de Médio Prazo para as Financas da Autarquia Local, definindo ainda que os
limites sdo vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio econdmico do orgamento e indicativos
para os restantes, introduzindo a possibilidade de atualizacdo anual. Nao obstante, verifica-se que,
ndo sé o Municipio ndo cumpriu com os limites previstos no QPPO elaborado no ano 2015, e que
eram vinculativos para o ano seguinte, o ano 2016, como na pdgina 4 do Relatdério que acompanha o
OM,0:6, 0 Municipio refere que “Atendendo que o Quadro plurianual de programag¢do or¢camental
(art.© 442 do Regime Juridico das Autarquias Locais) “define os limites para a despesa do municipio,
bem como para as proje¢ées da receita discriminadas entre as provenientes do Orcamento do Estado
e as cobradas pelo municipio”, e que “os limites sdo vinculativos para o ano do orcamento e para o
ano seguinte e indicativos para os restantes”, cria condicionalismos de diversa ordem para a
elaboragdo destes documentos, sem a existéncia da sua regulamentacdo. Assim, e antecipando estes
condicionalismos, é Idgico aludir a inaplicabilidade da norma constante nos artigos 412 e 442 pela
falta da regulamentacdo legal, o qual é sustentado pela circular da ANMP n.2 108/2014. Contudo, o

Municipio entende apresentar um quadro resumo para os préximos quatro anos.”

Sobre esta questdo cumpre esclarecer que de acordo com o previsto na Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro (RFALEI), no que concerne as regras orgamentais, prevé o diploma, no seu artigo 40.2, que
os orcamentos das entidades do setor local preveem as receitas necessarias para cobrir todas as
despesas, sendo que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa corrente

acrescida das amortizagdes médias de empréstimos de médio e longo prazos.

Expressa ainda o artigo 40.2 do RFALElI que os or¢amentos das autarquias locais sdo anuais, no
entanto, a elaboracdo dos orcamentos deve ser enquadrada num quadro plurianual de
programagdo orcamental (QPPO) e tem em conta as projegdes macroecondmicas que servem de
base ao Orcamento do Estado. O QPPO consta de documento que especifica o quadro de médio
prazo para as finangas da autarquia local. De acordo com o artigo 44.2, o QPPO define os limites
para a despesa do municipio, bem como para as proje¢ées da receita discriminadas entre as

provenientes do Orgamento do Estado e as cobradas pelo municipio, numa base mével que abranja
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os quatro exercicios seguintes, sendo os limites vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio

econdmico do orcamento e indicativos para os restantes.

O quadro plurianual de programacdo orcamental é atualizado anualmente, para os quatro anos
seguintes, no orcamento municipal. Deste modo, aquando da elaboracdo do orcamento municipal
para o ano 2016, deverdo os municipios assegurar que dao cumprimento ao preconizado no artigo
44.2 da Lei n.273/2013, respeitando os limites aos quais se vincularam em sede da elaboracio do
QPPO, sendo que no QPPO apresentado pelo Municipio no Orcamento Municipal de 2015 o teto da
despesa para o ano de 2016 era de €19.506.160 e a proposta agora apresentada apresenta um valor

total de despesa de €19.854.363.

Ndo obstante, uma vez que poderdo ocorrer factos supervenientes, ndo previstos aquando da
elaboracdo das projecdes para o ano 2016, e que alteram os montantes aos quais o municipio se
vinculou em sede de QPPO, estes montantes s6 poderdo entrar em linha de conta por via de uma
revisdo ao or¢amento municipal. Uma vez que se pressupde que as proje¢des tiveram por base
montantes de execugdo reais, a data da elaboragio do OM2015, bem como compromissos
plurianuais ja assumidos, alteragdes aos limites vinculados no QPPO exigem que o municipio sustente

e documente adequadamente os factos.

No que respeita ao dever de publicidade, previsto na alinea a), n.2 2 do artigo 79.2 do RFALEI, devera
o Municipio disponibilizar no respetivo sitio eletrénico os documentos previsionais, nomeadamente a

proposta de orcamento apresentada pelo 6rgdo executivo ao érgao deliberativo.

O Municipio de Seia apresentou o mapa designado por Grandes Op¢des do Plano do ano 2016
(GOP’s), concluindo-se da sua andlise que os investimentos nele inscritos ndo parecem evidenciar
total similaridade com a previsdao apresentada no Quadro Xll — Lista de investimentos em curso e
previstos, que integra o PAF, pelo que se sugere um controlo ao nivel da execu¢do mais apertado,
por forma a alinhar a mesma com as metas previstas no PAF para restabelecimento da situacdo

financeira a que se encontra vinculado.

Atendendo a relevancia desta componente especifica da despesa e a justificacdo apresentada pela
autarquia procede-se a uma andlise comparativa entre os valores apresentados e executados pelo

Municipio e os contantes no PAF aprovado.
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Quadro IV — Comparagdo entre os montantes pagos e os previstos no PAF ao nivel da Aquisicao de Bens de

Capital

PAF aprovado Aquisigdo de

bens de capital 3.591.171,73  2.435.198,01 1.112.953,19 648.602,70 1.175.000,00 8.962.925,63

Execu¢do e OM  Aquisigdo de

2016 bens de capital 3.591.171,73  1.156.745,62 1.478.665,26 773.907,44 2.040.751,00 9.041.241,05

*Na linha da execugdo para o ano de 2015 consideram-se os pagamentos reportados no més de setembro no controlo orgamental da

despesa, na aplicagdo SIIAL — consultado em 26.10.2015

Fonte: Controlo Or¢camental da Receita — SIIAL e Quadro Il do PAF

Verifica-se um desvio entre o previsto no PAF e a execug¢do ocorrida e o previsto no OM gs6.

Neste ambito prevé a Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro, diploma que aprova o Orcamento do
Estado para o ano 2015, no seu artigo 104.2, que os Municipios com contratos de reequilibrio ou
planos de ajustamento referidos no artigo 86.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, ndo carecem

de autorizacdo prévia dos membros do Governo para assumir encargos ou realizar investimentos

que hao estejam previstos no respetivo plano de reequilibrio financeiro desde que seja respeitado

o limite global fixado nesse plano para este tipo de despesas, caso contrario, a sua execucdo

carecera das autorizacdes exigidas no Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de marco.

Afere-se que o Municipio prevé exceder o limite global fixado no PAF para este tipo de despesas,

pelo que a execucdo de novos investimentos carecera das autorizacoes exigidas no Decreto-Lei n.2

38/2008, de 7 de marco.

De acordo com a informacdo disponivel no Portal das Finangas, o Municipio de Seia aplicou, no ano
2014, as taxas maximas ao nivel do IMI e Derrama, ndo estando ainda disponivel as taxas para o ano
2015, com cobranga durante o ano 2016, sendo que esta informacgdo deverd ser reportada a AT,

impreterivelmente, até ao préximo dia 30 de novembro.

Da anadlise dos documentos que integram a proposta de orgamento municipal para o ano 2016 nao se
identificou que fossem descritas as responsabilidades contingentes do Municipio, conforme previsto
na alinea a), do n.21, do artigo 46.2 da Lei n.273/2013, de 3 de setembro, bem como o mapa das

entidades participadas, previsto na alinea c), do n.22 do mesmo artigo.
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Il - Parecer

Apesar do Municipio de Seia apresentar uma situacdo global mais ou menos em linha com o previsto
no PAF, atendendo ao reforco progressivo na disciplina orgamental na reducdo do endividamento,
execucdo orcamental subordinada a LCPA - Lei dos Compromissos e dos pagamentos em atraso e ao
PAEL, a prudéncia recomenda que a execu¢dao das dotagdes da despesa revistas em alta na
proposta de orgamento municipal para 2016 comparativamente aos pressupostos avangados no
PAF, esteja dependente da efetiva arrecada¢do da receita e da verificagdo da redugao prevista

noutras despesas.

O Municipio de Seia apresenta o agregado Despesas de capital com um aumento face ao previsto no
PAF, com principal enfoque na componente Aquisicdo de bens de capital. Uma vez que se afere que
o Municipio prevé exceder o limite global fixado no PAF para este tipo de despesas, a execucdo de

novos investimentos carecera das autorizacdes exigidas no Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de marco.

No que concerne a aplicagdo das regras previsionais, afere-se que, a excecao dos Impostos Indiretos,

quer as Taxas e Multas, quer os Impostos Diretos, se encontram sobredotados face aos montantes

que decorrem da aplicacio da regra previsional constante da alinea a) do ponto 3.3. do POCAL".

De acordo com o artigo 44.2, o QPPO define os limites para a despesa do municipio, bem como para
as projecdes da receita discriminadas entre as provenientes do Or¢camento do Estado e as cobradas

pelo municipio, numa base mdvel que abranja os quatro exercicios seguintes, sendo os limites

vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio econdmico do orcamento e indicativos para os

restantes. Deste modo, aguando da elaboracdao da proposta de orcamento municipal para o ano

2016, o Municipio devera dar cumprimento ao preconizado no artigo 44.2 da Lei n.273/2013,

respeitando os limites aos quais se vinculou em sede da elaboracao do QPPO.

Da andlise dos documentos que integram a proposta de or¢camento municipal para o ano 2016 nao
se identificou que fossem descritas as responsabilidades contingentes do Municipio, conforme
previsto na alinea a), do n.21, do artigo 46.2 da Lei n.273/2013, de 3 de setembro (RFALEI), bem

como o mapa das entidades participadas, previsto na alinea c), do n.22 do mesmo artigo. Estes

*Lein.2 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua atual redaco

* Periodo de referéncia: Setembro 2013 a Agosto 2015, inclusive
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elementos deverao integrar a proposta de orgamento municipal, conforme descrito no artigo 46.2

do RFALEL.

De notar que, a execu¢dao orcamental devera ser pautada de tal forma que se obtenham os saldos
orcamentais com os quais o Municipio se comprometeu em sede de candidatura ao PAEL, bem
como a trajetoria descendente do seu endividamento com a tomada de medidas adicionais caso tal

venha a ser necessario.
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ANEXO A

Maunicipio: Seia

PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

Valores Previstos Orgamento

Valores Previstos no PAF para

Desvio face ao previsto

Observagio / Justificagio

Descrigio Municipal 2016 2016
Receitas correntes 18.738.063,00 16.842.049,27 -1.896.013,73
Impostos diretos 3.965.001,00 3.552.000,00 -413.001,00
Melhor execugdo do IMI face ao previsto no PAEL
IMI 3.000.000,00 2.525.000,00 -475.000,00| facilmente alcangavel em 2016 dado que continuram a ser
aplicadas taxas maximas.
IMT 300.000,00 325.000,00 25.000,00| Redugio face as receitas executadas até Agosto 2015,
Detrama 150.000,00 280.000,00 130.000,00| Redugio face as receitas executadas até Agosto 2015,
Outtos 515.001,00 422.000,00 -93.001,00 Melhor execugio do IUC face ao previsto no PAEL.
Tmpostos indietos 191.250,00 15357500 36750 ethor nos lixos, nos | ¢ obras face
a0 previsto no PAEL.
Taxas, multas e outras penalidades 1.187.000,00 1.413.699,79 226.699,79
Taxas 1.136.000,00 1.378.080,67 242.080,67|Redugio face as receitas executadas até Agosto 2015,
Mukas 5100000 61912 1538088 Crescimento com base nas receitas executadas até Agosto
2015.
Por lapso na candidatura ao PAEL nio foi considerado o
Rendimentos da propriedade 882.713,00 1.000,00 -881.713,00 valor das rendas de concessio da EDP e da utilizagdo infra-
estruturas municipais pelas ALVT, SA
1- Alterago de 60% para 90% do FEF corrente face ao
total do FEF e aumento dos valores transferidos pelo
Transferéncias correntes 9.941.848,00 8.098.269,60 -1.243.578,40 | Estado em 2015. 2-
A detr ias do I.E.F.P. relacionadas com
0s programas ocupacionais e estagios.
Jenda de bens e servigos cortentes 2.554.250,00 3.010.735,98 456.485,98
Venda de bens 818.000,00 1.152.700,00 334.700,00 Redugio face as receitas executadas até Agosto 2015,
Servicos 1.730.000,00 1.850.072,63 120.072,63 | Redugio face as receitas executadas até Agosto 2015,
Rendas 6.250,00 7.963,34 1.713,34|Redugio face as receitas executadas até Agosto 2015.
Outras tecetas cortentes 16,001,00 1276891 323,09 fgf:f"“e“m com base nas receitas executadzs aé Agosto
Receitas de capital 1.116.300,00 1.866.532,40 750.232,40
Venda de bens de investimento 11.004,00 0,00 -11.004,00
Tetrenos 1.001,00 0,00 -1.001,00
Habitagdes 0,00 0,00
A hasta publica dos iméveis tesultou na venda de uma
Edificios 10.000,00 0,00 -10.000,00 escola que foi paga 50% em 2013 e o restante esta a ser
pago durante 10 anos com o valor de 10.000,00 €/ano
Outros bens de investimento 300 0,00 -3,00
Transferéncias de capital 1.095.296,00 1.865.532,40 770.236,40
Fundo de Equilbrio Financeiro (FEF) 888.819,00 1.840.532,40 951.713,40| Alteragdio de 40% para 10% do FEF de Capital
Ativos financeiros 0,00 0,00 0,00
Passivos financeiros 0,00 0,00 0,00
Outras receitas de capital 10.000,00 1.000,00 -9.000,00
Rep. nio abatidas nos pagamentos 0,00 0,00 0,00
Apesar da redugio de alguns agregados, 0 aumento
significativo do IMI e o valor das rendas de concessio que
Total receita 19.854.363,00 18.708.581,67 -1.145.781,33|ndo foram considerados na candidatura PAEL, e o
aumento do FEF, permite um actescento a0 Orgamento da
Receita em 1.145.000 €
Apesar da redugio de alguns agregados, o aumento
significativo do IMI e o valor das rendas de concessio que
Receitas correntes 18.738.063,00 16.842.049,27 -1.896.013,73|ndo foram considerados na candidatura PAEL, e o
aumento do FEF, permite um acrescento a0 Or¢amento da
Receita em 1.145.000 €
Receitas de capital 1.116.300,00 1.866.532,40 750.232,40 | Alteragiio de 40% para 10% do FEF de Capital.
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PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

Municipio: Seia
Valores Prewr'ls.tos Orgamento | Valores Previstos no PAF para D Observagio | Jusificagio
Descrigio Municipal 2016 2016
Despesas correntes 15.097.906,00 15.037.725,39 -60.180,61
Despesas com o pessoal 4.647.555,00 4.816.450,00 168.895,00
A contengdo salarial  a redugio de pessoal por via de
Remuneracdes certas ¢ permanentes 3.563.802,00 387550000 311.698,00{aposentagio que ainda nio foi reposto com novas entradas
de pessoal.
Abonos vatéveis ou eventusis 5850000 12670000 g8.200,00{ <1090 o Municipio na redugio de hoas extraordiniria
¢ ajudas de custo
Aquando da candidatura do PAEL ainda néo era
Seguranga social 1.025.253,00 814.250,00 -211.003,00|conhecida a subida da taxa contribuigdo para a CGA para
23,75%
Aquisicio de bens e servigos 6.850.101,00 6.445.403,36 -404.697,64
Apesar de redugio em algumas rubticas ainda ndo é
Aquisicio de bens 1.871.501,00 176991522 -101.585,78 |suficiente para compensar o aumento nos custos com a
aquisicio de dgua em alta.
Apesar de redugio em algumas rubticas ainda ndo é
Aquisico de servicos 4.978.600,00 467548815 -303.111,85|suficiente para compensar o aumento nos custos de
de residuos
Juros ¢ outros encargos 2.100.000,00 3.081.018,75 981.018,75
Resultantes do PAEL 7700000 7305769 -3.942,31
Resultantes de outro endividamento de médio ¢ . Re(.iugio 'de v.alores fce a.o previtono PAI_EL’_fm s taas
bongo przo 1.980.500,00 291281912 932.319,12de !uro hlstoncamethe baixas e da renegociago das taxas
de juro dos emprestimos do PRF
Resulantes de endividamento de curto prazo 2300 914194 .| dugAo dos valoes em divida permitindo uma redugio
dos jutos pagos a fornecedores
Transferéncias correntes 1.294.750,00 552.118,18 142,631,832
Empresas publicas municipais ¢ intermunicipais 0,00 0,00 0,00
Freguesis B0 w5615 468845 Aumento de valroes res'ultantes dos acotdos de execugéo
com Juntas de Freguesia
Alteragio de classificagio orgamental da quota para a
Associagdes de municiios 2000000 209136 1 gug | "ss0ciasio e Municipo Plnalo Beiko (sistema iner
municipal de tratamento de residuos solidos), antes era
classificado em outras despesas correntes.
Instaides sem fin howtivos 00 2091568 o554 3] o pretende anmenta o apolo a nsivigles
coletivades, utilizando parte do acréscimo de receita.
0 executivo pretende reforgar o apoio em situacdes de
caréncia, medidas de apoio 4 natalidade e de apoio a
Famfas 513.500,00 2014196 -487.358,04|despesas escolates, face  conjuntura, 2. Alteragio das
despesas com POC's para a componente de transferéncias
gundo recomendagio da SATAPOCAL
Outras 54.000,00 27.187,64 -26.812,36
Subsidios 0,00 0,00 0,00
Empresas publicas municipais ¢ intermunicipais 0,00 0,00 0,00
Famfias 0,00 0,00 0,00
Outros 0,00 0,00 0,00
1- Verifica-se um aumento resultante da cativagdo pela
ATA de 1% da receita de IMI para as freguesias, resultante
da nova Lei Finangas Locais 2 - Aumento de custos com
Outtas despesas correntes 205.500,00 14273510 -62.764,90 ' TRH devidas aos sistemas em alta de 4gua, saneamento e

residuos solidos, encargos com ERSAR e valores de
reembolsos e restituigdes de Impostos que tém sido

superiores a0 projetado no PAEL
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Municipio: Seia

PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

Valores I’te"ns.tos Orgamento Valores Previstos no PAF para Desvin face a0 previsto Obsetvagio / Justificagio
Desctigio Municipal 2016 2016
Face a0 valor de aumento do Orgamento por via da ndo
inclusio no PAEL das rendas de concessio e a0 aumento
Despesas de capital 4.756.457,00 3.998.932,97 -757.524,03|do IMI, o Municipio de Seia pretende canalizar esses
para efetuar grandes reparagdes que tragam
mais vida util a estradas e edificios publicos.
Aquisicao de bens de capital 2.040.751,00 1.175.000,00 -865.751,00
Investimentos 2.035.751,00 1.175.000,00 -860.751,00
Tetrenos 0,00 0,00 0,00
Face as caréncias economicas e estado de degradagio de
Habitagoes 20.000,00 0,00 -20.000,00|alguns iméveis o Municipio pretende continuar apoiar a
sua reabilitagio.
Fdlificios 2122500 46000000 175000 O Mufﬁcipio pretende canalizar vetbas para outro tipo de
1- Face ao valor de aumento do Orgamento pot via da néo
inclusdo no PAEL das rendas de concessio e 0 aumento
do IMI e FEF o Municipio pretende:
a) continuar a construgéo de muros de suporte no
de 300.000,00 € que pdem em causa a seguranga
Construgdes diversas 1.593.501,00 625.000,00 -968.501,00|das vias municipais;
b) Face 4 grave situagio de alg; estradas ,0
executivo vai investir 370.000,00 na sua reabilitagao.
¢) Criagdo do Co-Work Centro de Negocios Serra da
Estrela como equipamento estruturante de combate ao
desemprego
Outros 210.000,00 90.000,00 -120.000,00
Locagio financeira 0,00 0,00 0,00
Bens de dominio publico 5.000,00 0,00 -5.000,00
Transferéncias de capital 306.150,00 428.828,23 122.678,23
Empresas publicas municipais ¢ intermunicipais 0,00 0,00 0,00
Freguesias 187.500,00 261.419,59 73.919,59 | Redugio de valores face ao previsto no PAEL
Associagoes de municipios 0,00 0,00 0,00
Instituicdes sem fins lucrativos 75.900,00 78.425,88 2.525,88|Redugio de valores face ao previsto no PAEL
Famflias 30.000,00 41.827 14 11.827,14|Redugio de valores face ao previsto no PAEL
Outras 12.750,00 47.155,03 34.405,63|Redugio de valores face ao previsto no PAEL
Activos financeiros 13295300 000 132955,00 Refe.teme é.s }midades de participagio no FAM - Fundo de
Apoio Municipal
Passivos financeiros 2.276.601,00 2.395.104,74 118.503,74
Resultantes do PAEL 139.351,00 138.403,24 947,76
Redugio de valores face ao previsto no PAEL e pela
Resultantes de outro endividamento de médio ¢ 213725000 225670150 19.451,50 amortiz%gio durante o ano de'ZI.)13 da totalidade do '
longo prazo empréstimo da Empresa Municipal de Cultura e Recteio
que estava previsto no PAEL ser amortizado até 2016
Resultantes de endividamento de curto prazo 0,00 0,00 0,00
Outras despesas de capital 0,00 0,00 0,00
Face a0 valor de aumento do Orgamento por via da ndo
inclusdo no PAEL das rendas de concessio e ao aumento
Total despesa 19.854.363,00 19.036.658,36 517.70464| I 0 Municipio de Seia pretende canalizar esses
para efetuar grandes reparagdes que tratdo mais
vida ttil a estradas, rede de dguas e saneamento e edificios
publicos.
Despesa corrente 15.097.906,00 15.037.725,39 -60.180,61
Face a0 valor de aumento do Orgamento por via da ndo
inclusdo no PAEL das rendas de concessdo e 20 aumento
Despesa de capital 4.756.457,00 3.998.93297 757.524,05| 0 ™D 0 Municipio de Seia pretende canalizar esses

para efetuar grandes reparagdes que trardo mais

vida til a estradas, rede de 4guas e saneamento e edificios
pliblicos.
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