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| - Enquadramento

A presente analise d4 cumprimento ao preconizado na alinea b), n.2 1, do artigo 10.2, da Lei n.2
43/2012, de 28 de agosto, que vincula os Municipios aderentes ao Programa | a submeter a DGAL,
durante os cinco anos subsequentes a assinatura do contrato, os seus documentos previsionais e
eventuais revisdes, para apreciagdo técnica antes da sua apresentagdo, para aprovagdo a assembleia
municipal que, de acordo com o estabelecido na legislacdo em vigor, designadamente no POCAL -
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais e no RFALEI — Regime Financeiro das Autarquias

Locais e Entidades Intermunicipais, aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, sdo:
- GOP (Grandes Opcdes do Plano)
- Orgamento

Realca-se que os documentos previsionais em andlise foram elaborados num periodo em que o RFALEI
ja se encontra em plena vigéncia, diploma que introduz um reforco progressivo na disciplina
orcamental, no que respeita a vinculacdo da despesa e da receita a um quadro orcamental plurianual,

as regras de endividamento e a extensao do perimetro de entidades.

Il — Andlise do template de comparacdo (de acordo com os dados remetidos pelo Municipio em

anexo)
Quadro | — Empréstimo PAEL
emeuros
N Calendario de Operagdes Montante da operagdo
Instrumento Insituigio de 12 Tranch 22Tranch 32Tranch
“di . o 2Tranche 2Tranche 2 Tranche
Crédito Inicio Termo Contratado Utilizado
(60%) (20%) (20%)
Direcdo-Geral
PAEL do Tesouro 2013 2032 2.768.064,92 2.758.864,92 1.660.838,95 553.612,98 544.412,99
e Finangas

A data foram libertadas as 3 tranches do empréstimo PAEL, apurando-se uma diferenca entre o capital
contratado e o capital transferido, a qual ascende aos €9.200,00 e que decorre de faturas que nao
foram pagas pelo Municipio, conforme justificagcdo do Sr. Presidente, sendo que o montante em causa

foi abatido ao valor da 32 tranche.
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Quadro Il - Comparagdo das previsdes da receita e despesa

em euros

Valores Previstos

Valores Previstos no PAF

Desvio face ao previsto

Descrigao Orgamento Municipal 2017 ara 2017
¢ ¢ P P 3)=(2)-(1)
(1) (2)

Total receita 19.912.543,00 18.877.734,91 -1.034.808,09
Receitas correntes 18.851.526,00 16.978.702,51 -1.872.823,49
Receitas de capital 1.061.017,00 1.899.032,40 838.015,40

Total despesa 19.912.543,00 19.034.830,32 -877.712,68
Despesas correntes 15.430.839,00 15.054.660,40 -376.178,60
Despesas de capital 4.481.704,00 3.980.169,92 -501.534,08

DIRECAO - GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS

A receita e a despesa prevista no OMyo17 apresentam valores superiores aos valores previstos para
2017 no PAF, uma revisao que ascende a €1.034.808,09 no lado da receita e a €877.712,68 do lado

da despesa.

Quadro lll - Comparacdo dos saldos considerando as receitas e despesas efetivas, expurgadas das tranches em

falta do PAEL (quando aplicavel)

em euros
e Valores Estimados
Descricao
PAF2017 OM2017
Saldo Global 2.476.789,76 2.907.502,00
Saldo Primario 5.483.989,66 4.485.970,00

Os saldos, global e primario, decorrentes da proposta de OMso17 sdo positivos e enquadrados numa
trajetdria linear face ao previsto no PAF, sendo suficientes para cobrir o servigco da divida. A despesa
prevista com o servico da divida reduziu-se essencialmente por via das reducées ocorridas ao nivel dos
juros, inerentes a endividamento de médio e longo prazo, verificando-se que o grau de cobertura do
servico da divida pelo saldo primario é mais favoravel do que no PAF, apresentando-se assim uma
trajetdria consentanea, com a apresentada no PAF.

Os mesmos sdo positivamente influenciados pela previsdo de aumento, nas receitas correntes
provenientes das receitas de impostos diretos e das transferéncias correntes.

Pagina 2 de 17



DCAL DIRECAO - GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS
PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL) - Programa I

ANALISE AOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS DO MUNICIPIO DE SEIA
2017

1.1 - Principais variagdes no lado da receita

Na previsdo das “Receitas correntes” apura-se um desvio que ascende a €1.872.823,49 o que

representa um aumento de cerca de 5,5% face ao previsto no PAF para o ano de 2017.

Contribuem para este desvio, essencialmente, as componentes “Impostos Diretos — IMI, IMT, 1UC”,
“Impostos indiretos”, “Rendimentos de propriedade” e com maior relevancia as “Transferéncias

correntes”.

Ao nivel da rubrica “Impostos Diretos”, o desvio apurado ascende a €386.500,00, desvio este
fortemente influenciado pelo “IMI” com um desvio de €320.000,00, pelo “IMT” o qual ascende a
€57.500,00, e pelo “IUC” com um desvio que ascende a €64.000,00, justificando o Municipio de Seia
gue o aumento destas rubricas decorre de uma melhor execucao face ao previsto no PAEL, refere ainda
em relagdo ao que IMI sera facilmente alcangdvel o valor orgamentado no OMje17, em virtude do

Municipio continuar a aplicar as taxas maximas na cobranga deste imposto.

Neste dmbito, convém enaltecer que o POCAL determina, na alinea a) do seu ponto 3.3.1%, que a
previsdo das “importdncias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever no orcamento ndo podem
ser superiores a metade das cobrangas efetuadas nos ultimos 24 meses que precedem o més da sua
elaboragdo, exceto no que respeita a receitas novas ou a atualizagdo de impostos, bem como dos
regulamentos das taxas e tarifas que jd tenham sido objeto de deliberagdo, devendo-se, entéo, juntar

ao orcamento os estudos ou andlises técnicas elaborados para determinagdo dos seus montantes”.

Nesta sequéncia, afere-se que, a exce¢do do orcamentado ao nivel dos “Impostos diretos — IMI, IMT
e Derrama”, todos os outros (IUC, Impostos indiretos e Taxas multas e outras penalidades) se
encontram sobredotados face aos montantes que decorrem da aplicacdo da regra previsional
constante da alinea a) do ponto 3.3. do POCAL.%, sendo certo que por valores relativamente baixos e
gue mesmo assim se encontram abaixo do limite maximo previsto nas regras previsionais

considerando a totalidade das receitas sujeitas as mesmas.

Neste ambito importa referir que, apesar da elaboracdo da proposta de orcamento municipal

constituir um instrumento fundamental para o planeamento e gestdo municipal, refletindo as reais

1 Nos termos constantes da 52 versdo (a mais recente), introduzida pela Lei n.2 60-A/2005, de 30 de dezembro.
2 Periodo de referéncia: Setembro 2014 a Agosto 2016, inclusive.
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expetativas do Municipio e atender ao maximo rigor e aderéncia a realidade, existem mecanismos no
sentido de adequar o orcamento ao real cendrio de execucao orcamental, pelo que, na falta de norma
em contrario, as regras previsionais previstas no POCAL deverdo prevalecer aquando do exercicio de
elaboracdo. Reajustes as previsdes apuradas decorrentes da aplicagdo das regras previsionais previstas

no POCAL sao possiveis, desde que adequadamente fundamentadas.

Relativamente a rubrica “Rendimentos de Propriedade”, o desvio apurado, ascende a €850.500
decorre da auséncia de inscricdo no PAF do valor das rendas de concessdo da EDP, agora consideradas,

bem como da utilizagdo de infraestruturas municipais pela ALVT, SA.

Ao nivel das “Transferéncias Correntes” o desvio apurado, no montante de €1.220.355,40, decorre da
alteracdo de 60% para 90% do FEF corrente face ao total do FEF e ao aumento de transferéncias do

I.E.F.P. relacionadas com os programas ocupacionais e estagios.

No que concerne a “Venda de Bens e Servigos Correntes” apura-se um desvio negativo (€443.592,11)
qgue decorre essencialmente da reducdo face as receitas executadas até agosto de 2016 ao nivel da

“Venda de Bens” e “Servigos”.

Da andlise ao nivel das “Receitas de Capital”, apura-se um desvio desfavoravel face ao PAF, o qual

decorre fundamentalmente da alteragdo da reparticdo do FEF Capital, de 40% para 10%.

De referir que, no que respeita a previsdo orcamental de receitas resultantes da venda de imdveis, o
artigo 64.2 da Lei do Orcamento do Estado para 2016 refere que na elaboracdo dos documentos
previsionais para 2017, os Municipios ndo podem orcamentar receitas respeitantes a venda de bens
imdveis em montante superior a média aritmética simples das receitas arrecadadas com a venda de

bens imdveis nos ultimos 36 meses que precedem o més da sua elaboracdo, constata-se que o

Municipio ndo dotou a rubrica em observancia a referida disposicdo legal, no entanto, esta

inobservancia ndao é materialmente relevante, uma vez que a média das receitas arrecadas é de

€10.712,67° e o valor or¢camentado pelo Municipio de Seia cifra-se em €11.001,00.

No que concerne as transferéncias provenientes do OE, o Municipio dotou o seu orgamento
coerentemente com os montantes previstos no Mapa XIX do Orcamento do Estado para 2016 —

Transferéncias para os Municipios -, no ambito da participacdo dos Municipios nos impostos do

3 Periodo de referéncia: Setembro 2013 a Agosto 2016, inclusive.
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Estado, para o ano 2016, dando, deste modo, cumprimento a alinea c) do ponto 3.3 do POCAL, uma

vez que ainda ndo sdo conhecidos os valores referentes ao Orcamento de Estado para 2017.

1.2 - Principais varia¢0es no lado da despesa

Nas “Despesas Correntes”, apura-se um desvio que ascende a €376.178,60 face ao previsto no PAF.

Este desvio representa uma subida de cerca de 2,5% face ao estimado no PAF para o ano de 2017.

No que concerne a rubrica “Despesas com o Pessoal” verifica-se um desvio negativo, ainda que pouco
relevante, no montante de €38.855,00 e que decorre, de acordo com o Municipio, da contengdo
salarial e da reducdo de pessoal por via de aposentacdo, bem como do esforco do Municipio na
reducdo de horas extraordinarias e ajudas de custo, ndo obstante o desvio negativo é gerado por via
da subida dos encargos decorrentes da subida da CGA para 23,75%, uma vez que aquando da

candidatura ao PAEL ainda ndo era conhecida a subida da taxa de contribuigao.

Relativamente a rubrica “Aquisicao de Bens e Servigos” afere-se um desvio desfavoravel face ao PAF,
desvio este que ascende aos €830.916,59. O Municipio refere que apesar de redugdo em algumas
rubricas ainda ndo é suficiente para compensar o aumento nos custos com a aquisi¢ao de dgua em alta

e os custos de tratamento de residuos e saneamento.

Ao nivel da rubrica “Juros e outros encargos” verifica-se que a mesma se encontra favoravelmente
influenciada pelo ambiente marcado por taxas de juro historicamente baixas, bem como pela
renegociagao das taxas de juro dos empréstimos de Reequilibrio Financeiro. A redugdo dos valores em
divida permitiu ainda uma reducdo ao nivel dos juros resultantes de endividamento de curto prazo,

esta rubrica apresenta um desvio positivo que ascende a €1.428.731,91.

No que alude as “Transferéncias Correntes” verifica-se um desvio desfavoravel, o qual ascende a
€873.100,05 e que decorre essencialmente do facto do executivo pretender reforcar o apoio em
situacBes de caréncia, medidas de apoio a natalidade e de apoio a despesas escolares, bem como da
alteracdo de classificagdo orcamental da quota para a Associacdo de Municipio Planalto Beirdo
(sistema intermunicipal de tratamento de residuos sdlidos), antes classificado em Outras despesas
correntes. Verifica-se ainda que para o desvio em apreco contribuiu o aumento da previsdo ao nivel
da rubrica “Instituigdes sem fins lucrativos” aumento este justificado pelo facto do executivo
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pretender aumentar o apoio a institui¢es e coletividades, utilizando parte do acréscimo de receita,
bem como, um acréscimo na rubrica “Freguesias”, justificado pelo incremento de valores resultantes

dos acordos de execucao com Juntas de Freguesia.

No que concerne a rubrica de “Outras Despesas Correntes” verifica-se um desvio desfavoravel face ao
PAF no montante de €62.038,88 e que decorre essencialmente do aumento de custos com TRH devidas
aos sistemas em alta de agua, saneamento e residuos sdélidos, encargos com ERSAR e valores de
reembolsos e restituicdes de Impostos que tém sido superiores ao projetado no PAEL, bem como do
aumento resultante da cativacdo pela AT de 1% da receita de IMI para as freguesias, resultante da

nova Lei das Financas Locais.

Relativamente as “Despesas de Capital” verifica-se um desvio negativo, que ascende a €501.534,08 o
gual decorre, essencialmente dos desvios apurados ao nivel da rubrica “Aquisi¢ao de Bens de Capital

- Investimentos”, nomeadamente nas rubricas “Construgées Diversas” e “Outros”.

O Municipio de Seia fundamenta o desvio negativo apurado na rubrica “Constru¢des Diversas”, que
se cifra em €406.912,79, pelo aumento do Orgamento por via da ndo inclusdo no PAEL das rendas de
concessdo e pelo aumento do IMI e FEF o Municipio, pretendendo assim continuar a construcdo de
muros de suporte no montante de 135.000,00€ que pdem em causa a seguranca das vias municipais,
pretende também, investir 400.000,00 em algumas estradas municipais, face a necessidade de
reabilitacdo das mesmas e criar o Co-Work Centro de Negdcios da Serra da Estrela como equipamento

estruturante de combate ao desemprego.

Ao nivel da rubrica “Edificios” verifica-se um desvio favordvel face ao PAF justificado pelo facto do

Municipio pretender canalizar verbas para outro tipo de investimento.

No que concerne a rubrica “Outros”, afere-se um desvio desfavoravel face ao previsto no PAF, o qual
ascende a €202.200,00. De acordo com as Grandes Opg¢des do Plano (GOP’s) para 2017, este desvio
verifica-se, por forma a fazer face a varias despesas entre elas, aquisicao de viaturas e grandes
reparaclGes na recolha de residuos sdlidos, aplicacbes e equipamentos informaticos, aquisicdo de

equipamentos no ambito do POSEUR e aquisicdo de mobilidrio para o setor da educacéo.

Relativamente a rubrica “Ativos financeiros”, verifica-se que a dotacdo inscrita para a realizagdo do

capital social do Fundo de Apoio Municipal se encontra coerentemente dotada face aos valores

Pagina 6 de 17



DCAL DIRECAO - GERAL DAS
AUTARQUIAS LOCAIS
PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL) - Programa I

ANALISE AOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS DO MUNICIPIO DE SEIA
2017

comunicados por esta Direcdao-Geral em 26 de setembro de 2014, tendo ainda o Municipio adotado a
classificacdo econdmica difundida através da Nota Explicativa — Contabilizagéo da Contribuig¢éo dos

Municipios para o Capital do FAM, do SATAPOCAL.

Verifica-se ainda que, nas GOP’s apresentadas pelo Municipio, o mesmo procedeu a inscricdo da

realizacdo das unidades de participacdao do FAM, ndo obstante, esta acao deve estar integrada no PPI.

No que alude a rubrica de “Passivos Financeiros” verifica-se um desvio desfavoravel face ao montante
previsto no PAF, no valor de €140.661,83, o qual é justificado pelo Municipio de Seia como um
aumento da componente de capital no ambito das prestacbes de empréstimos, permitido pela

diminui¢do das taxas de juro.

No OM2017, verifica-se no or¢camento da despesa dotacdes residuais pelo valor de 1€. Ao nivel das
Grandes Op¢des do Plano (GOP’s) verifica-se a inclusdo de dois projetos: 2016/4 — PAMUS -
Intervengdes fisicas e 2008/55 — Conservagdo de cemitérios — Municipais, os quais apenas preveem

para o ano 2017, ao nivel do financiamento definido, um montante residual de 1€.

Sobre esta matéria, sugere-se a consulta da nota explicativa disponivel no Portal Autarquico, na area
reservada a LCPA, sob a epigrafe “Impacto das alteragées a LCPA no que concerne o aumento da

despesa dos compromissos plurianuais e suas reprogramagoées”.

Ao nivel do orcamento da receita e da despesa, o Municipio procedeu a inscri¢cdo de dotagdes residuais
apenas para abrir ribricas. Este procedimento, pese embora evite a necessidade de revisdes futuras,
ndo esta de acordo com as melhores praticas orcamentais e com a transparéncia e respeito das

competéncias préprias dos diferentes drgaos, nomeadamente as da Assembleia Municipal.

No Anexo A a presente ficha, encontra-se reproduzido o “template de acompanhamento do

orcamento municipal”’ com as justificacdes dos desvios apresentadas pelo Municipio de Seia.

Il = Analise do cumprimento das medidas previstas em PAEL

No que respeita ao cumprimento das medidas propostas no PAF, designadamente a aplicacdao das
taxas maximas de IMI, derrama, participacdo no IRS, e de acordo com a informacao disponivel no portal
das financgas, foram fixadas para o ano 2015 nos limites maximos, ndo estando ainda disponivel no

Portal das Financas as taxas a aplicar no ano 2016, cujo prazo de comunicacdo a AT termina a 30 de
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novembro. Contactado o Municipio, no sentido de apurar os valores a aplicar para o ano de 2017, o
mesmo informou que a taxa de IMI ja se encontra aprovada em sede de Assembleia Municipal (A.M.),
fixando-se nos 0,48%, pretendendo o Municipio aplicar as taxas maximas ao nivel da derrama e da

participacdo no IRS, sendo que estas ainda nao se encontram aprovadas pela A.M.

A data foram libertadas as 3 tranches do empréstimo PAEL, apurando-se uma diferenca entre o capital
contratado e o capital transferido a qual ascende aos €9.200,00 e que decorre de faturas que nao
foram pagas pelo Municipio, conforme justificacdo do Sr. Presidente, sendo que o montante em causa

foi abatido ao valor da 32 tranche.

Os encargos com o PAEL previstos no mapa “Plano do Servico da Divida”, disponibilizado pelo

Municipio, encontram-se convenientemente assegurados na proposta de OMzo17.

De acordo com o preconizado no artigo 40.2 sob a epigrafe Equilibrio Or¢camental no RFALEI, os

orcamentos das entidades do setor local preveem as receitas necessarias para cobrir todas as despesas

ao gue acresce que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa corrente

acrescida das amortizacdes médias de empréstimos de médio e longo prazo.

O Municipio de Seia elaborou o orgamento municipal em observancia a este principio uma vez que
a receita corrente prevista no OMyu; é de €18.851.526,00 e a soma da despesa corrente
(€15.430.839,00) com as amortizagdes médias dos empréstimos MLP apuradas pelo Municipio

(€3.170.316,43) é (€18.601.155,43) inferior, observando assim a equacao:

Receita corrente > [Despesa corrente + Amortizagdes médias de EMLP]

Alerta-se que o equilibrio orgamental se devera verificar quer em sede de previsdo, quer em sede de

execucao.

Ndo obstante, sobre esta questdo podera o Municipio, em sede de execugdo (a 31 de dezembro),

enquadrar-se num de 2 cendrios*:

e Cenario 1: Cumprimento da regra de equilibrio or¢amental, pois a receita corrente bruta
cobrada é superior a soma da despesa corrente paga com o valor da amortizagdo média dos

EMLP;

4 Nota explicativa do SATAPOCAL sobre a Regra do Equilibrio Or¢camental, disponivel no Portal Autarquico.
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e Cenario 2: A receita corrente bruta cobrada é inferior a soma da despesa corrente paga com
o valor da amortizacdo média dos EMLP, mas tal diferenca é menor do que 5% da receita

corrente bruta cobrada no ano de 2015.

No caso do cenario 2, a verificagdo do cumprimento da regra de equilibrio orcamental fica
dependente da execuc¢dao orgamental do ano seguinte ( art. 402, n.2 3, do RFALEI ), no qual o desvio

verificado tera de ser obrigatoriamente compensado sob pena da viola¢do da indicada regra.

Na alcada do principio da anualidade e plurianualidade previsto no artigo 41.2 do mesmo regime
financeiro, o Municipio de Seia enquadrou o seu orcamento num QPPO — Quadro Plurianual de
Programacao Or¢camental que, de acordo com esta norma legal faz parte do documento que especifica
o Quadro de Médio Prazo para as Financas da Autarquia Local, definindo ainda que os limites sao
vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio econdmico do orcamento e indicativos para os

restantes, introduzindo a possibilidade de atualiza¢do anual.

Pese embora o QPPO faca parte integrante da proposta de orcamento municipal para o ano de 2017,
0 quadro apresentado ndo esta conforme o preconizado definindo os limites para a despesa do
Municipio, bem como para as projecdes da receita, para os quatro exercicios seguintes para o periodo

2017-2020.

Verifica-se também, que o Municipio de Seia cumpriu com os limites previstos no QPPO elaborado
no ano 2016, e que eram vinculativos para o ano seguinte, o ano 2017, o montante definido para
2017 no QPPO que acompanhou o Or¢camento Municipal de 2016 quer ao nivel da despesa como da
receita era de €20.109.387,50, um montante superior aos €19.912.543,00 da proposta de orgamento

agora apresentada.

O quadro plurianual de programacdo orcamental é atualizado anualmente, para os quatro anos
seguintes, no orcamento municipal. Deste modo, aquando da elaboragdo do orgamento municipal
para o ano 2017, deverao os municipios assegurar que ddao cumprimento ao preconizado no artigo
44.2 da Lei n.273/2013, respeitando os limites aos quais se vincularam em sede da elaboracdo do

QPPO.

Ndo obstante, uma vez que poderdo ocorrer factos supervenientes, ndo previstos aquando da
elaboracdo das projecGes para o ano 2017, e que alteram os montantes aos quais o municipio se
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vinculou em sede de QPPO, estes montantes s6 poderdo entrar em linha de conta por via de uma

revisdo ao orcamento municipal. Uma vez que se pressupde que as proje¢des tiveram por base

montantes de execucdo reais, a data da elaboragdo do OMy017, bem como compromissos plurianuais
ja assumidos, altera¢des aos limites vinculados no QPPO exigem que o municipio sustente e

documente adequadamente os factos.

No que respeita ao dever de publicidade, previsto na alinea a), n.2 2 do artigo 79.2 do RFALEI, devera
o Municipio disponibilizar no respetivo sitio eletrénico os documentos previsionais, nomeadamente a

proposta de orcamento apresentada pelo érgdo executivo ao érgao deliberativo.

O Municipio de Seia apresentou o mapa designado por Grandes Op¢des do Plano do ano 2017 (GOP’s),
concluindo-se da sua analise que os investimentos nele inscritos a excecdo de trés projetos, ndo
parecem evidenciar total similaridade com a previsdao apresentada no Quadro Xll — Lista de
investimentos em curso e previstos, que integra o PAF, pelo que se sugere um controlo ao nivel da
execucdo mais apertado, por forma a alinhar a mesma com as metas previstas no PAF para

restabelecimento da situacdo financeira a que se encontra vinculado.

Neste ambito prevé a Lei n.2 7-A, de 30 de margo, diploma que aprova o Orcamento do Estado para
0 ano 2016, no seu artigo 61.2, que os Municipios com contratos de reequilibrio ou planos de

ajustamento referidos no artigo 86.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, ndo carecem de

autorizacdo prévia dos membros do Governo para assumir encargos ou realizar investimentos que

ndo estejam previstos no respetivo plano de reequilibrio financeiro desde que seja respeitado o

limite global fixado nesse plano para este tipo de despesas, caso contrdrio, a sua execucao carecera

das autorizacdes exigidas no Decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de marco.

Neste ambito importa referir que considerando a execugdo ocorrida até final de setembro de 2016 e
o valor previsto no OM2017 o Municipio ndo excede o limite global fixado no PAF, devendo, no
entanto, acompanhar a evolucdo deste indicador por forma a respeitar os limites fixados no PAF ou

solicitar a autorizagdao extraordindrio de investimentos, se for caso disso.

Da andlise dos documentos que integram a proposta de orgamento municipal para o ano 2017 n3o se
identificou que fossem descritas as responsabilidades contingentes do Municipio, conforme previsto

na alinea a), do n.21, do artigo 46.2 da Lei n.273/2013, de 3 de setembro, bem como o mapa das
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entidades participadas, previsto na alinea c), do n.22 do mesmo artigo, este documento é elaborado e

apresentado aquando das contas de geréncia, conforme indicacao do Municipio.

Analisando a evolugdo dos dados do endividamento, observa-se que o Municipio esta ligeiramente
acima das metas previstas no PAF no que concerne a reducdo da sua divida. De facto, no final do 3.2
trimestre de 2016 a divida do Municipio é de 48,3M€, um valor ligeiramente superior aos 47,6 M€
previstos no PAF para o final de 2016, um diferencial mesmo assim inferior ao verificado em 2015 e

que se podera reduzir mais no 4.2 trimestre de 2016.

No que concerne a divida de médio e longo prazo, constata-se que, de acordo com o previsto no PAF,

em 2016 esta divida é toda referente a empréstimos bancarios de médio e longo prazos.

A divida de curto prazo a fornecedores e outros credores (ndo contando com empréstimos) €, no final

do 3.2 trimestre, de 1,7M€°, estando em linha com os 1,4M€ previstos no PAF para o final de 2016.

O Municipio tem conseguido gerir esta divida sem que a mesma se refletisse em pagamentos em
atraso. De facto, o Municipio de Seia no final de setembro de 2016° ndo apresenta pagamentos em

atraso.

Il - Parecer

Apesar do Municipio de Seia apresentar uma situacdo global em linha com o previsto no PAF,
atendendo ao reforgo progressivo na disciplina orcamental na reducdo do endividamento, execugdo
orcamental subordinada & LCPA - Lei dos Compromissos e dos pagamentos em atraso ‘e ao PAEL, a
prudéncia recomenda que a execucdao das dotacdes da despesa revistas em alta na proposta de
orgamento municipal para 2016 comparativamente aos pressupostos avancados no PAF, esteja

dependente da efetiva arrecadagdo da receita e da verificagdo da redugdo prevista noutras despesas.

No que concerne a aplicacdo das regras previsionais, afere-se que, a excecdao dos Impostos diretos —

IMI, IMT e Derrama, quer as Taxas e Multas, quer os Impostos Indiretos, se encontram sobredotados

> Inclui os valores reportados como de curto prazo e os n3o orcamentais no mapa de Endividamento 3.2 trimestre
de 2016.
6 Fonte: SIIAL — Mapa de Pagamentos em Atraso. Periodo de referéncia: Setembro 2016.
7 Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua atual redac3o
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face aos montantes que decorrem da aplicacdo da regra previsional constante da alinea a) do ponto

3.3. do POCAL®, embora por um montante pouco significativo e ainda assim abaixo do limite maximo

das regras previsionais para a totalidade dessas receitas agregadas.

A previsdo da receita proveniente de venda de bens de investimento apresentada pelo municipio de
Seia na sua proposta de Or¢camento ndo cumpre o previsto no artigo 64.2 da Lei do Or¢camento do

Estado para 2016, embora por um montante materialmente pouco relevante.

Da andlise dos documentos que integram a proposta de orcamento municipal para o ano 2017 nao
se identificou que fossem descritas as responsabilidades contingentes do Municipio, conforme
previsto na alinea a), do n.21, do artigo 46.2 da Lei n.273/2013, de 3 de setembro (RFALEI), bem como
0 mapa das entidades participadas, previsto na alinea c), do n.22 do mesmo artigo. Estes elementos

deverdo integrar a proposta de orgamento municipal, conforme descrito no artigo 46.2 do RFALEI.

De notar que, a execugao or¢amental devera ser pautada de tal forma que se obtenham os saldos
orgamentais com os quais o Municipio se comprometeu em sede de candidatura ao PAEL, bem como
a trajetdria descendente do seu endividamento com a tomada de medidas adicionais caso tal venha

a ser necessario.

8 Periodo de referéncia: Setembro 2014 a Agosto 2016, inclusive
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ANEXO A

PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

Municipio: S eia

Valores
i Valores
Previstos S [
revistos no| Desvio face
Orgamento . Obsetvagdo / Justificagdo
. - . PAF para | ao previsto
Descrigdo Municipal 2017
2017
Receitas correntes 18.851.526,00| 16.978.702,51| -1.872.823,49
Impostos diretos 3.967.500,00 3.581.000,00 -386.500,00
Melhor execugido do IMI face ao previsto no
™I 2.850.000,001  2.530.000,00 -320.000,00 | PAEL facilmente alcangavel em 2017 dado que
continuram a ser aplicadas taxas maximas.
Melhor execugido do IMT face ao previsto no
MT 397.500,00 340.000,00 -57.500,00
PAEL.
Detrama 230.000,00 285.000,00 55.000,00 Tendo em conta a média dos Gltimos anos
Melhor execugdo do IUC face ao previsto no
Outros 490.000,00 426.000,00 -64.000,00
PAEL.
. ~ Melhor execugio nos lixos, nos loteamentos
Impostos indiretos 229.950,00 158.125,00 -71.825,00 .
e obras face ao previsto no PAEL.
Taxas, multas e outras penalidades 1.210.800,00|  1.431.527,66 220.727,66
Redugio face as receitas executadas até
Taxas 1.150.300,00]  1.396.024,26 245.724,26
agosto 2016.
Crescimento com base nas receitas
Multas 60.500,00 35.503,41 -24.996,59 .
executadas até agosto 2016.
Por lapso na candidatura ao PAEL néo foi
. . B considerado o valor das rendas de concessio
Rendimentos da propriedade 851.500,00 1.000,00{  -850.500,00 . .
da EDP e da utilizagio infra-estruturas
municipais pelas ALVT, SA
1- Alteragdo de 60% para 90% do FEF
corrente face ao total do FEF e aumento dos
1 transferid lo Estad 2016.
Transferéncias correntes 9969.52500|  8749.169,60| -1.220.355,40|" " OreS fransiericos pelo Bstado em
2 - Aumento de transferéncias do I.E.F.P.
relacionadas com os programas ocupacionais
e estagios.
Venda de bens e servi¢os correntes 2.601.250,00(  3.044.842,11 443.592,11
Redugido face as receitas executadas até
Venda de bens 830.500,00]  1.167.700,00 337.200,00
agosto 2016.
. Redugio face as receitas executadas até
Servicos 1.758.500,00]  1.869.016,24 110.516,24
agosto 2016.
B Crescimento com base nas receitas
Rendas 12.250,00 8.125,88 -4.124,12 .
executadas até agosto 2016.
Cresci b i
Outras receitas correntes 21.001,00 13.038,13 -7.962,87| “rescimento com base nas receltas

executadas até agosto 2016.
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ANEXO A (Continuagdo)

PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

Municipio: Seia

Valores
i Valores
Previstos )
o ¢ Previstos no| Desvio face ob do / ifi »
o t(_;al"m'en o PAFpara || a0 previsto servagio / Justificagdo
Descrigio Municipal
2017
2017
Receitas de capital 1.061.017,00 1.899.032,40 838.015,40
Venda de bens de investimento 11.004,00 0,00 -11.004,00
Terrenos 1.001,00 0,00 -1.001,00
Habitacoes 0,00 0,00 0,00
A hasta publica dos iméveis resultou na venda
1 foi Y 2
Edificios 10.000,00 000]  -10.000,00|d¢ uma escola que foi paga 50% em 2013 ¢ o
restante esta a ser pago durante 10 anos com o
valor de 10.000,00 €/ano
Outros bens de investimento 3,00 0,00 -3,00
Transferéncias de capital 1.040.013,00 1.898.032,40 858.019,40
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) 905.013,00{  1.873.032,40 968.019,40| Alteragdo de 40% para 10% do FEF de Capital
Atvos financeiros 0,00 0,00 0,00
Passivos financeiros 0,00 0,00 0,00
C i t b it
Outras receitas de capital 10.000,00 1.000,00 -9.000,00| ~FeSCImento com base nas receltas
executadas até agosto 2016.
Rep. ndo abatidas nos pagamentos 0,00 0,00 0,00
Apesar da redugio de alguns agregados, o
aumento significativo do IMI e o valor das
i do f
Total receita| 19.912.543,00| 18.877.734,91| -1.034.808,09|"cPd2 de concessdo que nio foram
considerados na candidatura PAEL, e o
aumento do FEF, permite um acrescento ao
Orgamento da Receita em 1.034.000 €
Apesar da redugdo de alguns agregados, o
aumento significativo do IMI e o valor das
Recei 18.851.526,00|  16.978.702,51| -1.872.823,49| "4 de concessdo que ndo foram
eceltas correntes e T TR0 considerados na candidatura PAEL, e o
aumento do FEF, permite um acrescento ao
Orgamento da Receita Corrente em 1.872.000 €
Receitas de capital|  1.061.017,00|  1.899.032,40 838.015,40| Alteragio de 40% para 10% do FEF de Capital.
Despesas correntes 15.430.839,00| 15.054.660,40 -376.178,60
Despesas com o pessoal 4.838.955,00| 4.800.100,00 -38.855,00
A 4o salarial dugao di al
RemuneragOes certas e permanentes 3.678.227,00 3.861.050,00 182.823,00 Corften(_;ao salaria f aredugdo de pesso
por via de aposentagio
Esf do Municipi dugio de h
Abonos varidveis ou eventuais 7850000  126.800,00 48.300,00| 3101¢0 co Miuniclplo na recugdo de foras
extraordinarias e ajudas de custo
Aquando da candidatura do PAEL ainda nio
Seguranga social 1.082.228,00 812.250,00 -269.978,00| era conhecida a subida da taxa contribuigdo

para a CGA para 23,75%
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ANEXO A (Continuagdo)

PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

Municipio: Seia

Valores
. Valores
Previstos . )
Previstos no| Desvio face » . »
Orgamento . Observagio / Justificagiao
ica . . PAF para ao previsto
Descrigiao Municipal
2017
2017

Aquisi¢io de bens e servigos 7.373.001,00 6.542.084,41 -830.916,59

Aquisi¢ao de bens 1.797.501,00 1.796.463,95 -1.037,05

Apesar de redugdo em algumas rubricas ainda
Aquisicio de servigos 557550000 474562047|  -829.879,53| "¢ & suficiente para compensar o aumento

nos custos de tratamento de residuos e

saneamento.
Juros e outros encargos 1.578.468,00 3.007.199,91 1.428.731,91
Resultantes do PAEL 71.500,00 68.504,99 -2.995,01
Redugio de valores face ao previsto no
sul s ivi PAEL, f: 2 2 j hi i
Resu. tantes de outro endividamento de 1479.468,00 2852857  1.373.388,73 AE , face as taxas. de juro 1st0ucamfente
médio e longo prazo baixas e da renegociagdo das taxas de juro
dos emprestimos do PRF
Resultantes de endividamento de curto Redugio dos valores em divida permitindo
27.500,00 85.838,19 58.338,19 N .
prazo uma redugio dos juros pagos a fornecedores
Transferéncias correntes 1.433.500,00 560.399,95 -873.100,05
E sas publicas icipais
: mprcsas»p‘u 41c1§ municipais e 000 0,00 0,00
intermunicipais
Au de val 1 d d,
Freguesias 44200000 291.87498|  -150.125,02| et €€ vairoes resultantes dos acordos
de execugido com Juntas de Freguesia
Alteragdo de classificagido orgamental da quota
para a Associagdo de Municipio Planalto
Associagdes de municipios 25.000,00 212273 -22.877,27|Beirdo (sistema inter-municipal de tratamento
de residuos soélidos), antes era classificado
em outras despesas correntes.
O executivo pretende aumentar o apoio a
Institui¢des sem fins lucrativos 365.000,00 212.272,71 -152.727,29|institui¢des e coletivades, utilizando parte do
acréscimo de receita.
O executivo pretende reforgar o apoio em
situagSes de caréncia, medidas de apoio a
- T - natalidade e de apoio a despesas escolares.
Familias 547.500,00 26.534,09 -520.965,91
2. Alteragio das despesas com CEI's para a
componente de transferéncias segundo
recomendagido da SATAPOCAL
Outras 54.000,00 27.595,45 -26.404,55
Subsidios 0,00 0,00 0,00
F‘mpresas.?ﬁb}icas municipais e 0,00 0,00 0,00
intermunicipais
Familias 0,00 0,00 0,00
Outros 0,00 0,00 0,00
1 - Verifica-se um aumento resultante da
cativagio pela ATA de 1% da receita de IMI
para as freguesias, resultante da nova Lei
Finangas Locais 2 - Aumento de custos com
Outras despesas correntes 206.915,00 144.876,12 -62.038,88 | TRH devidas aos sistemas em alta de agua,

saneamento e residuos solidos, encargos com
ERSAR e valores de reembolsos e
restitui¢des de Impostos que t&m sido
superiores ao projetado no PAEL
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ANEXO A (Continuagdo)

PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

Municipio: Seia

Valores
i Valores
Previstos . .
Previstos no| Desvio face » . »
Orgamento . Observagio / Justificagdo
.~ . PAF para a0 previsto
Descrigdo Municipal
2017
2017
Face ao valor de aumento do Orgamento por
via da ndo inclusido no PAEL das rendas de
concessio e ao aumento do IMI, o
Despesas de capital 4.481.704,00(  3.980.169,92 -501.534,08 | Municipio de Seia pretende canalizar esses
montantes para efetuar grandes reparagdes
que tragam mais vida util a estradas e
edificios publicos.
Aquisi¢do de bens de capital 1.266.702,00 914.089,21 -352.612,79
Investimentos 1.261.702,00 914.089,21 -347.612,79
Terrenos 0,00 0,00 0,00
HabitagGes 0,00 0,00 0,00
O Municipi d ali b
Edificios 2850000 29000000  261.500,00( > " WRiCPio pretende canalizar verbas para
outro tipo de investimento
1 - Face ao valor de aumento do Orgamento
por via da nio inclusdo no PAEL das rendas
de concessdo e o aumento do IMI e FEF o
Municipio pretende:
a) continuar a construgdo de muros de
suporte no montante de 135.000,00 € que p6em
Construgdes diversas 966.002,00 559.089,21 -406.912,79|em causa a seguranga das vias municipais;
b) Face a grave situagido de algumas estradas
municipais, o executivo vai investir 400.000,00
na sua reabilitagdo.
¢) Criagdo do Co-Work Centro de Negocios
Serra da Estrela como equipamento
estruturante de combate ao desemprego
Outros 267.200,00 65.000,00 -202.200,00
Locagio financeira 0,00 0,00 0,00
Bens de dominio pablico 5.000,00 0,00 -5.000,00
Transferéncias de capital 307.500,00 432.195,54 124.695,54
B bl L
: mpresas. Pu . 1cas munlclpa.ls € 0)00 0)00 0’00
intermunicipais
Freguesias 187.500,00 265.340,89 77.840,89| Redugdo de valores face ao previsto no PAEL
Associagoes de municipios 0,00 0,00 0,00
Institui¢Ges sem fins lucrativos 85.000,00 79.602,27 -5.397,73
Familias 35.000,00 4245454 7.454,54| Redugio de valores face ao previsto no PAEL
Outras 0,00 44.797 84 44.797,84
Refc % idades d icipaga
Activos financeiros 132.955,00 000 -132.955,00|  Cierente as unidades ce participagao no

FAM - Fundo de Apoio Municipal
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ANEXO A (Continuagdo)

PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL)

Municipio: Seia

Valores
i Valores
Previstos . .
Previstos no| Desvio face » ) 5
Orgamento . Observagao / Justificagdo
.~ . PAF para a0 previsto
Descrigido Municipal
2017
2017
Passivos financeiros 2.774.547,00 2.633.885,17 -140.661,83
Resultantes do PAEL 139.351,00 138.403,24 -947,76
Resultante da diminuigdo das taxas de juro
Re}su.ltantes de outro endividamento de 263519600 249548193 -139.714,07 perr.nite um aur.nento da componente de
médio e longo prazo capital no Aambito das prestagdes de
empréstimos
Resultantes de endividamento de curto
0,00 0,00 0,00
prazo
Outras despesas de capital 0,00 0,00 0,00
Face ao valor de aumento do Orgamento por
via da ndo inclusido no PAEL das rendas de
concessio e ao aumento do IMI, o
Total despesa| 19.912.543,00( 19.034.830,32 -877.712,68 | Municipio de Seia pretende canalizar esses
montantes para efetuar grandes reparagGes
que trardo mais vida 1til a estradas, rede de
aguas e saneamento e edificios publicos.
Aumento dos valores nas transferéncias
d isicges d .
Despesa corrente| 15.430.839,00| 15.054.660,40 |  -376.178,60 | COT*E7CS> © €as aquisigoes de servigos, que
absorveram a redugio dos juros e outros
enca.tgos
Face ao valor de aumento do Orgamento por
via da ndo inclusido no PAEL das rendas de
concessio e ao aumento do IMI, o
Despesa de capital| 4.481.704,00| 3.980.169,92 -501.534,08 | Municipio de Seia pretende canalizar esses

montantes para efetuar grandes reparagdes
que trardo mais vida util a estradas, rede de

aguas e saneamento e edificios publicos.
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