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_______________CONSIDERAÇÕES PRÉVIAS 

 

 

Continuamos a viver tempos marcados por enormes dificuldades financeiras, 

que a todos afetam, sem exceção. 

 

Sem recurso ao crédito, e face à progressiva redução de transferências do 

Orçamento de Estado por parte do Governo, somos confrontados diariamente com a 

necessidade de fazer mais, gastando menos, o que nos obriga a ser ainda mais 

seletivos nas prioridades. 

 

 Dotado de grande realismo, rigor e sustentabilidade, o orçamento e opções do 

plano para 2016 evidenciam uma grande consciência social, marca indelével da 

nossa governação desde que assumimos funções. 

 

 A introdução de novos incentivos para as empresas e famílias tornam o nosso 

Concelho mais atrativo, competitivo, solidário, inovador e integrador, colocando as 

pessoas no centro da ação política. 

 

 Vamos ainda mais longe na redução dos níveis de fiscalidade, ampliando as 

minorações do Imposto Municipal Sobre Imóveis, que passará a ser calculado em 

função da especificidade do agregado familiar, para além de outras tantas 

componentes que se revestem de grande alcance social, particularmente nas áreas 

da educação, ação social e saúde. 

 

  As rubricas com maior dotação continuam a ser aquelas que dizem, 

diretamente, respeito ao nível de qualidade de vida da nossa comunidade, como o 
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Abastecimento de Água, o Saneamento Básico, a Recolha de Resíduos Sólidos 

Urbanos, a Iluminação e Energia e a Ação Social. 

 

Continua a ser um desafio permanente o de conciliar a gestão da dívida com 

a necessidade de realização de novos investimentos, sobretudo na área da 

economia e do emprego, consubstanciados no orçamento para o próximo ano e que 

iremos submeter ao Portugal 2020. 

 

Estamos certos que se trata de projetos que qualificam o Concelho, 

consolidando Seia como um território atrativo para Viver, Visitar e Investir, 

multiplicando oportunidades e reproduzindo progresso, promovendo a igualdade, a 

coesão, a solidariedade e o bem-estar social para todos. 

 

Devemos, ainda assim, encarar o futuro com otimismo, pois criámos 

condições de nos capacitarmos para aproveitar todos os recursos disponíveis no 

âmbito da abertura de um novo ciclo de investimento, promotor de coesão, 

competitividade e inovação do território. 

 

Estas continuarão a ser as linhas de orientação estratégica do executivo 

municipal, num ano em que iniciamos um novo modelo de descentralização de 

competências nas freguesias. 

 

Sabemos que apesar das dificuldades todas as Juntas/Uniões de Freguesia 

têm dado o seu melhor, bem como a sociedade civil, as empresas, instituições, 

escolas, associações (culturais, desportivas e recreativas) e outros atores de 

desenvolvimento, os quais continuam a colaborar e trabalhar e que são 

absolutamente fundamentais para o nosso Concelho ter sucesso. 
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____________ ENQUADRAMENTO LEGAL E PRINCÍPIOS DE EXECUÇÃO 

ORÇAMENTAL PARA 2016 

 

O quadro normativo aplicável à execução orçamental para 2016, elaborada 

num quadro de rigor e contenção orçamental, é o do D.L. nº 54-A/99, de 12 de 

fevereiro, que aprovou o POCAL, com as alterações da legislação posteriores, bem 

como o Regime Financeiro das Autarquias Locais (Lei n.º 73/2013, de 3 de 

setembro) e suas alterações, em particular a Lei dos Compromissos e dos 

Pagamentos em Atrasos – LCPA (Lei n.º 8/2012, de 21 de fevereiro, e ainda o 

Decreto-Lei n.º 127/2012, de 21 de junho, que define os procedimentos necessários 

à aplicação da Lei. 

 

De acordo com o disposto na alínea c) do n.º 1 do artigo 6.º da Lei n.º 8/2012, 

de 21 de fevereiro, as regras aplicáveis à assunção de compromissos plurianuais, 

independentemente da sua forma jurídica, incluindo novos projetos de investimento 

ou a sua reprogramação, contratos de locação, acordos de cooperação técnica e 

financeira com os municípios e parcerias público-privadas, está sujeita a autorização 

prévia da Assembleia Municipal, quando envolvam entidades da administração local.  

 

O artigo 12.º do Decreto-Lei n.º 127/2012, de 21 de junho, que veio 

regulamentar a citada Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, estabelece 

que a autorização prévia para a assunção de compromissos plurianuais poderá ser 

dada aquando da aprovação das Grandes Opções do Plano.  

 

Por motivos de simplificação e celeridade processuais, a Câmara Municipal 

propõe à Assembleia Municipal, ao abrigo do disposto na alínea ccc) do n.º 1 do 

artigo 33.º do Regime Jurídico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.º 75/2013, 

de 12 de setembro que, para os efeitos previstos na alínea c) do n.º 1 do artigo 6.º 

da Lei n.º 8/2012 e no artigo 12.º do Decreto-Lei n.º 127/2012, emita autorização 

prévia genérica para assunção de compromissos plurianuais pela Câmara Municipal, 

nos seguintes casos:  
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- Resultem de projetos, ações ou de outra natureza constantes das Grandes Opções 

do Plano;  

 

- Os seus encargos não excedam o limite de € 99.759,58 (noventa e nove mi l, 

setecentos e cinquenta e nove euros e cinquenta e oito cêntimos), em cada um dos 

anos económicos seguintes ao da sua contração e o prazo de execução de três 

anos.  

 

De referir que não é conhecida ainda a proposta de Lei do Orçamento de 

Estado para 2016 sendo, por isso, impossível conhecer as condicionantes para as 

autarquias locais, designadamente os valores a transferir para a autarquia (FEF, 

FSM, e participação no IRS), bem como as condicionantes resultantes da 

consolidação das contas públicas, decorrentes do Programa de Assistência 

Económica e Financeira – PAEF. 

 

Quadro Plurianual 

 

O artigo 47º do Regime Jurídico das Autarquias Locais menciona que “Os 

elementos constantes dos documentos (Quadro de médio prazo para as finanças da 

autarquia local e o Quadro plurianual de programação orçamental) referidos no 

presente capítulo são regulados por decreto-lei, a aprovar até 120 dias após a 

publicação da presente lei”. Ao ter sido publicada em setembro de 2013 essa 

regulamentação deveria ter ocorrido até final de janeiro de 2014, o que não 

aconteceu até à data.  

 

Atendendo que o Quadro plurianual de programação orçamental (art.º 44º do 

Regime Jurídico das Autarquias Locais) “define os limites para a despesa do 

município, bem como para as projeções da receita discriminadas entre as 

provenientes do Orçamento do Estado e as cobradas pelo município”, e que “os 

limites são vinculativos para o ano do orçamento e para o ano seguinte e indicativos 

para os restantes”, cria condicionalismos de diversa ordem para a elaboração destes 

documentos, sem a existência da sua regulamentação.  
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Assim, e antecipando estes condicionalismos, é lógico aludir à inaplicabilidade 

da norma constante nos artigos 41º e 44º pela falta da regulamentação legal, o qual 

é sustentado pela circular da ANMP n.º 108/2014. Contudo, o Município entende 

apresentar um quadro resumo para os próximos quatro anos. 

 

Quadro Plurianual Municipal  
     

Rubricas 2016 2017 2018 2019 

     

RECEITAS 
CORRENTES 18.738.063,00 18.894.563,50 18.835.369,29 18.758.198,04 

DESPESAS 
CORRENTES 

15.097.906,00 14.755.915,50 14.722.036,29 14.685.590,04 

RECEITAS CAPITAL  1.116.300,00 1.214.824,00 1.239.824,00 1.339.824,00 

DESPESAS CAPITAL 4.756.457,00 5.353.472,00 5.353.157,00 5.412.432,00 

     

Total das Receitas 19.854.363,00 20.109.387,50 20.075.193,29 20.098.022,04 

     

Total das Despesas  19.854.363,00 20.109.387,50 20.075.193,29 20.098.022,04 

 

 

Equilíbrio orçamental 

 

O artigo 40º do Regime Jurídico das Autarquias Locais alterou o princípio do 

equilíbrio. Enquanto no POCAL era referido que “as receitas correntes devem ser 

pelo menos iguais às despesas correntes”, o Regime Jurídico das Autarquias Locais 

veio acrescentar o valor das amortizações médias dos empréstimos de médio e 

longo-prazos. Assim, a fim de respeitar o princípio do equilíbrio orçamental, “a 

receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual à despesa corrente, 

acrescida das amortizações médias de empréstimos de médio e longo-prazos.” 
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Cumprimento das regras orçamentais de acordo com nº 2 e 4 do 
Artigo 40º e 83º da Lei nº 75/2013 para o ano 2016 

 
 

RUBRICA VALORES 

(1) Receita Corrente 2016 18.738.063,00 

(2) Despesas Corrente 2016 15.097.656,00 

(3) Amortizações Médias de Empréstimos 
Artº 83 da LFL mapa em anexo 

3.170.316,43 

Limite do nº2 do Art. 40º e Art. 83º da LFL  
para 2016= (2)+(3) 

18.267.972,43 

Saldo Orçamental para 2016 = (1) - (2+3) 470.090,57 

 

Da análise ao Quadro evidencia-se o cumprimento do equilíbrio orçamental e, 

como consequência dos valores da receita corrente, atinge-se um saldo orçamental 

superior a quatrocentos e setenta mil euros. 
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_______________ Orçamento de 2016 

 

 

Na exposição das GOP e do Orçamento de 2016 recorreremos a algumas 

apresentações gráficas pretendendo-se descrever, com clareza e em termos de 

tendência, a evolução dos principais agregados económico-financeiros, ao longo de 

quatro anos. 

 

Com base em projeções de Receita e tendo em conta as expetativas 

estabelecidas para 2016 atingiu-se, em termos globais, um valor Orçamental do 

Município de Seia, de 19.854.363 Euros.  
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Evolução do Orçamento Municipal

 

 

Esta evolução orçamental irá influenciar o valor definido para as Receitas, isto 

é, o decréscimo orçamental na Receita de Capital (-14,1%) é compensado pelo 

acréscimo das Receitas Correntes em 3,2 %. 

 

 

 

 

 

Evolução Orçamental: 
 

Os valores apresentados no 

gráfico refletem as novas 

exigências no campo económico-

financeiro. 

Ainda assim, 2016 será o ano da 

inversão da tendência decrescente 

verificando-se um aumento do 

Orçamento em cerca de 2 %. 
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Do crescimento previsto para a Receita Corrente ela representa já cerca de 

94,4% do valor total das Receitas. Dentro das receitas correntes destaca-se o peso 

das Transferências Correntes em cerca de 50%, incluindo-se aqui as transferências 

oriundas da tutela (Fundo de Equilíbrio Financeiro - FEF e Fundo Social Municipal, 

bem como a Participação em IRS), fruto da alteração de percentagem do FEF  

Corrente que aumentou, no ano de 2014, para 90 % relativamente ao FEF de 

Capital que representa apenas 10 %. 
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Evolução da Receita Corrente

 

  

Receita Corrente: 
 

A Receita Corrente prevista para 

o ano de 2016 aumenta 3,2 %. 

 

Estrutura Orçamental: 
 

Fruto das medidas do PAEL, o 

Orçamento de 2016 volta a ser 

equilibrado gerando uma poupança 

corrente de mais de três milhões e 

seiscentos mil euros. 
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Nos últimos exercícios denota-se um aumento sustentado das receitas 

correntes e especialmente das receitas correntes próprias, que ganham peso face 

ao Orçamento total ultrapassando os 54%, traduzindo-se numa maior autonomia 

financeira face as transferências do Estado.  
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Da leitura do gráfico supra ressalta a estabilização dos Impostos Municipais 

(Capítulo 01), o crescimento nas Transferências Correntes (Capítulo 06) e das 

Vendas de Bens e Serviços (Capítulo 07).  

 

 

A estabilização nos Impostos Municipais resulta da conclusão do processo de 

reavaliação dos imóveis e de uma redução no valor da derrama, alicerçada no 

histórico dos últimos anos.  

 

 

O acréscimo nas Transferências Correntes decorre dos valores aprovados em 

sede de Orçamento de Estado de 2015, que ainda não eram conhecidos aquando 

da elaboração do último Orçamento Municipal 
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                                     Anos                                                               

Indicador 2013 2014 2015 2016 

(1) Receita Corrente 
17.135.439 18.009.139 18.157.590 18.738.063 

(2) Receita Corrente sem FEF Estado 
10.061.025 10.279.137 10.427.588 10.738.694 

(3) Total Orçamento 
24.069.048 21.066.490 19.457.591 19.854.363 

(4) Grau de autonomia = (2)/(3) 42% 49% 54% 54% 

 

O grau de autonomia tem vindo a aumentar apresentando uns interessantes 

54% para 2016, o que evidencia o dinamismo do Município em alcançar receitas 

próprias acima da média dos Municípios de grandeza análoga. 
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Evolução da Receita Capital

 

 

No que respeita as Receitas de Capital, elas tiveram um valor elevado em 

2013, justificados por valores afetos ao empréstimo do PAEL, tendo vindo a reduzir, 

grande parte pela alteração da componente de Capital do FEF e com a diminuição 

das comparticipações comunitárias. 

  

A tabela abaixo apresentada representa a evolução, de forma comparada e 

em termos previsionais, dos 4 anos em análise, relativamente a alguns agregados: 

 

Receita Capital: 
 

A Receita Capital prevista para o ano 

de 2016 é reduzida em 14,1 %, por 

razão das receitas provenientes de 

Fundos Comunitários ainda serem 

diminutas 
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Destaque-se, também, a estabilização do peso da Despesa de Capital no 

Orçamento, a confirmação de um aumento da Despesa Corrente, apesar da política 

de contenção encetada pelo Município de alguns anos a esta parte, bem como a 

diminuição do rácio Despesas com Pessoal/Receita Corrente resultante do 

incremento da Receita Corrente e do decréscimo das Despesas com Pessoal. 
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Para o ano 2016, o peso das despesas na aquisição de bens e serviços é 

aquele que representa maior valor (45,4%), no conjunto das Despesas Correntes.  

 

Destaca-se, ainda, a diminuição dos juros e outros encargos, fruto das taxas 

de juros de referência estarem historicamente nos valores mais baixos de sempre e 

                                     Anos                                                               

Indicador 
2013 2014 2015 2016 

Aq. Bens Capital / Despesa Capital 49% 49% 44% 43% 

Despesa Capital / Orçamento Total 24% 24% 24% 24% 

Desp. Com Pessoal/Receita Corrente 29% 27% 27% 25% 

tmc da Receita Corrente 17% 5% 0,8% 2,04% 

tmc da Despesa Corrente -11% -12% -8% 2,27% 

  

Despesa Corrente: 
 

Para o ano de 2016 continua 

o esforço de contenção neste 

tipo de despesa verificando-se 

contudo, um acréscimo de 

2,3%, ainda assim abaixo dos 

3,2% na receita corrente 
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do processo de renegociação nos empréstimos do PRF encetado durante o ano 

2015.  
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De evidenciar a diminuição das rubricas de despesas correntes, ao longo dos 

4 anos, com destaque para as despesas com pessoal (Capitulo 01), e os juros e 

encargos (Capitulo 03).  

 

Por outro lado, verifica-se um acréscimo nas transferências correntes 

(Capitulo 04), decorrente do aumento de valor resultante dos contratos de execução 

com as Freguesias e também por alteração na classificação orçamental das 

despesas com CEI's e Estágios, que segundo a DGAL devem ser classificadas 

como transferências a particulares. 

 

No que diz respeito às Despesas de Capital, a grande parte dos valores estão 

incluídos na Aquisição de Bens de Capital, com o valor (42,9%), nele incluídos 

Habitações, Edifícios, Construções Diversas, Material de Transporte e Maquinaria e 

Equipamentos. 

 

Evidencie-se, também, a importância dos Passivos Financeiros, que aumenta 

o seu peso para (48%) nas Despesas de Capital, fruto da maior componente de 

amortização de empréstimos face aos juros. 
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Quanto ao valor das Transferências que a Autarquia prevê disponibilizar às 

diversas Entidades em 2016, atentemos nos seguintes indicadores: 

 

 
 

Num período conhecido por um forte rigor e limitação orçamental, o Município 

pretende, através deste modelo, dar sinais claros de que continua a confiar no 

trabalho efetuado pelas Juntas de Freguesia e pelas Instituições do Setor Social. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             Anos 

Indicador 
2013 2014 2015 2016 

Transf. Correntes / Desp. Corrente 4,18% 4,38% 4,55% 8,58% 

Transf. Capital / Desp. Capital 13,06% 12,14% 7,73% 6,44% 

Total das Transf. / Despesa Total 6,31% 6,23% 5,31% 8,06% 

  

Despesa Capital: 
 
A rubrica das Despesas de 

Capital continua a perder 

importância, atingindo 

cerca de 24% do total das 

Despesas tal como no ano 

2015 mas, em termos 

absolutos, o valor aumenta. 
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_______________ GOP’s para 2016 

 

Apresenta-se de seguida o Mapa/Quadro Resumo das Grandes Opções do 

Plano, para o ano de 2016, bem como dos valores relativos do peso de cada um dos 

Objetivos: 

 

Mapa Resumo das GOP – 2016 

  

Objectivo Designação Valor % 

01 ADMINISTRAÇÃO GERAL 
                  

215.000 €  2,08% 

02 PROTEÇÃO CIVIL E LUTA CONTRA INCÊNDIOS 
                    

90.000 €  0,87% 

03 EDUCAÇÃO 
                    

55.250 €  0,53% 

04 ACÃO SOCIAL E SAÚDE 
                  

793.500 €  7,68% 

05 HABITAÇÃO 
                    

35.000 €  0,34% 

06 ORDENAMENTO DO TERRITÓRIO 
              

155.000 €  1,50% 

07 SANEAMENTO 
                

1.425.000 €  13,80% 

08 ABASTECIMENTO DE ÁGUA 
                

1.250.000 €  12,10% 

09 RESÍDUOS SÓLIDOS 
                  

520.000 €  5,03% 

10 PROTEÇÃO DO MEIO AMBIENTE E CONS NATUREZA 
                    

91.251 € 0,88% 

11 CULTURA 
                  

528.400 €  5,12% 

12 DESPORTO, RECREIO E LAZER 
                    

70.000 €  0,68% 

13 AGRICULT, PECUÁRIA, SILVICULT, CAÇA E PESCA 
                    

10.000 €  0,10% 

14 INDÚSTRIA E ENERGIA 
                

1.125.000 €  10,89% 
 

15 TRANSPORTES RODOVIÁRIOS 
                

1.078.500 €  10,44% 

16 TRANSPORTES AÉREOS 
                    

20.000 €  0,19% 

17 MERCADOS E FEIRAS 
                  

117.250 €  1,14% 

19 OPERAÇÕES DA DÍVIDA AUTÁRQUICA 
                

2.276.601 €  22,04% 

20 TRANSFERÊNCIAS ENTRE ADMINISTRAÇÕES 
                  

472.705 €  4,58% 

21 DIVERSAS NÃO ESPECIFICADAS  € 0,00% 

TOTAL 10.328.457,00 100,00% 
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Contudo, não podemos deixar de mencionar que das opções expostas 

merecem destaque pelo seu peso efetivo: Saneamento, Água e Resíduos, onde 

estes valores representam cerca de 30,93% do valor global e destaque para as 

operações da Dívida Autárquica com 22,04 %, Iluminação e Energia com 10,89% e a 

Ação Social com 7,68 %.  

 

Em termos gráficos, a partição acima anunciada sob a forma numérica, 

apresentar-se-á da seguinte maneira: 

 

Grandes Opções do Plano 2016
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Em jeito de conclusão, poderemos referir que o conjunto de informações, bem 

como a monitorização de que vamos beneficiando relativa às preocupações, anseios 

e problemas da população do Concelho de Seia, nos ajudará a caminhar no sentido 

de aproximarmos, na base de ações de melhoria, o atingimento de maiores níveis de 

qualidade de vida e bem-estar das nossas populações. 
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Assim, de acordo com o estabelecido na alínea a) do n.º 1 do art.º 25º e 

alínea c) do n.º 1 do art.º 33º do regime jurídico das autarquias locais, aprovado pela 

Lei n.º 75/2013, de 12 de setembro, submetem-se à apreciação da Câmara 

Municipal e da Assembleia Municipal as Opções do Plano e Orçamento para 2016, 

elaborados em obediência às regras e princípios orçamentais consagrados pelas 

diferentes normas legais em vigor.  

 

Município de Seia, 18 de setembro de 2015 

 

O Presidente da Câmara 

 

 

Carlos Filipe Camelo Miranda de Figueiredo 
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